Dipl.Rpfl. Ralf Pannen M.A., Fachhochschule fiir Rechtspflege NRW

Entwicklungen im Beamtenrecht seit der "Foderalismu sreform"”

Dieser Beitrag soll einen kurzen Uberblick iber die wichtigsten Entwicklungen im
Beamtenrecht seit der Anderung der beamtenrechtlichen Kompetenznormen im

Grundgesetz aufgrund der ,Foéderalismusreform I“ liefern.

I. Anderungen des Grundgesetzes
Mit dem "Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes" vom 28.8.2006 (BGBI. | S. 2034)

wurden Anderungen im Grundgesetz vollzogen, die als "Foderalismusreform I

zwischen Bund und Landern beschlossen wurden. Betroffen davon waren u.a. die

beamtenrechtlichen Kompetenznormen.

Bisher hatte der Bund die Rahmenkompetenz fur die Rechtsverhéltnisse aller Beamten
gem. Art. 75 Abs. 1 Nr. 1 GG (bisherige Fassung). Von dieser Rahmenkompetenz hat
der Bund Gebrauch gemacht, indem er das Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG)
erlassen hatte. An die Stelle der Rahmengesetzgebungskompetenz trat gem. Art. 74
Abs. 1 Nr. 27 GG (neue Fassung) eine konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes. Sie betrifft die Regelung der Statusrechte und -pflichten der Beamten der
Lander, Gemeinden und anderen Korperschaften des offentlichen Dienstes mit
Ausnahme der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung. Die bisherige konkurrierende
Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes fur Besoldung und Versorgung gem. Art.74 a
GG (bisherige Fassung) ist, wie die 0.g. Rahmenkompetenz fir die Rechtsverhéltnisse
gem. Art. 75 Abs. 1 Nr. 1 GG (bisherige Fassung), entfallen, so dass zukiinftig die
Lander Regelungen auf diesen Gebieten treffen missen. Denn sie haben gem. Art. 70
GG in den Bereichen, die nicht der ausschlie3lichen oder konkurrierenden
Gesetzgebungsbefugnis des Bundes unterliegen, die grundsatzliche
Gesetzgebungskompetenz. Bis die Lander in den Bereichen Laufbahnen, Besoldung
und Versorgung eigene Regelungen getroffen haben, gilt gem. Art. 125 a Abs. 1 GG
(neue Fassung) das bisher als Bundesrecht erlassene Recht, welches wegen der
Anderung des Art. 74 Abs. 1 und der Aufhebung des Art. 74 a GG (bisherige Fassung)
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nicht mehr erlassen werden konnte, fort.
Somit gelten das BRRG, das BBesG und das BeamtVG (bisheriges
Beamtenbundesrecht) fur die Landesbeamten weiter, bis die Lander abweichende

Regelungen jeweils fur ihren Bereich getroffen haben.

Fir die Rechtsverhaltnisse der Bundesbeamten hat wie bisher der Bund die

ausschliel3liche Gesetzgebungsbefugnis gem. Art. 73 Abs. 1 Nr. 8 GG (neue Fassung).

Il. Das Beamtenstatusgesetz als neues Beamtenbundesrecht

Von der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fur die Statusrechte und -pflichten
aller Beamten gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG (neue Fassung) wird der Bund Gebrauch
machen. Die Bundesregierung hat den "Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern (Beamtenstatusgesetz -
BeamtStG)" vorgelegt (BT-Drs. 16/4027 und 16/4038). Nach Beschlussempfehlung und
Bericht des Innenausschusses (4. Ausschuss) vom 12.12.2007 (BT-Drs. 16/7508) hat
der Bundestag das Gesetz am 13.12.2007 beschlossen. Das BeamtStG wird folgende
Regelungen enthalten:

- Wesen, Voraussetzung und Rechtsform der Begriindung, Arten, Dauer sowie
Nichtigkeits- und Rucknahmegriinde des Beamtenverhaltnisses,

- Abordnungen und Versetzungen zwischen den Landern und zwischen dem Bund
und den Landern, Zuweisung einer Tatigkeit bei anderen Einrichtungen und
landerlbergreifende Umbildung von Kdrperschaften,

- Voraussetzungen und Formen der Beendigung des Beamtenverhaltnisses,

- statuspragende Pflichten und Folgen der Nichterftllung,

- wesentliche Rechte der Beamtinnen und Beamten,

- Bestimmung der Dienstherrnfahigkeit,

- Spannungs- und Verteidigungsfall und Verwendungen im Ausland.

Das neue BeamtStG soll zu einer Vereinheitlichung und Modernisierung der
statusrechtlichen Grundstrukturen fihren, um die Mobilitat insbesondere bei
Dienstherrnwechsel zu gewahrleisten. Den Landern sollen jedoch zur Berlicksichtigung

ihrer regionalen Besonderheiten Gestaltungsspielraume eingeraumt werden.
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Nach AuRerung verschiedener Experten im Rahmen einer 6ffentlichen Anhérung im
Innenausschuss des Bundestages am 19.03.2007 erfillt der vorgelegte Entwurf des
BeamtStG diese Erwartungen jedoch nicht. Vor allem die fehlende Anerkennung der
Beamtenlaufbahnen wird kritisiert. Probleme wurden auch im Bereich der nunmehr
maglichen unterschiedlichen Besoldung in den Landern gesehen. Beides seien keine
Mobilitatsanreize fir Beamte. Die urspriinglich angestrebte Vergleichbarkeit der
zukinftig unterschiedlichen Beamtenrechte in Bund und Landern sei zudem nicht
gesichert.

Das BeamtStG soll im April 2008 in Kraft treten, muss jedoch zuvor noch den Bundesrat

passieren.

I1l. Dienstrechtsneuordnungsqgesetz als neues Bundesbeamtenrecht

Das Laufbahn-, Dienst- und Versorgungsrecht fur die Beamten, Richter und Soldaten
des Bundes soll durch das Gesetz zur Neuordnung und Modernisierung des
Bundesdienstrechts (Dienstrechtsneuordnungsgesetz) neu geregelt werden. Das
Bundeskabinett hat einen entsprechenden Gesetzesentwurf vorgelegt (BT-Drs. 16/7076
vom 12.11.2007). Der Bundesrat hat in seiner 839. Sitzung beschlossen, gegen den
Entwurf des Gesetzes keine Einwendungen zu erheben (BT-Drs. 16/7440), so dass das
Gesetz wie geplant zu Beginn des Jahres 2008 wird in Kraft treten kénnen.
Das Dienstrechtsneuordnungsgesetz gliedert sich im Wesentlichen in

- die Neufassung des Bundesbeamtengesetzes (Art. 1),

- die Novellierung des Bundesbesoldungsgesetzes (Art. 2),

- das Besoldungsuberleitungsgesetz (Art. 3),

- die Novellierung des Versorgungsrechts des Bundes (Art. 4).

Mit dem neuen Gesetz soll das Leistungsprinzip durch erhdhte Anforderungen an die
Probezeit und die Erweiterung des Kreises der Fihrungsémter auf Probe gestarkt
werden. Die Probezeit soll zudem fir alle Laufbahnen einheitlich drei Jahre betragen.
AuRerdem soll der altersbezogene Aufstieg durch Wegfall des tlberkommenen
Besoldungsdienstalters abgeldst, durch das Prinzip der dienstlichen Erfahrungszeit beim

Aufstieg in den Gehaltsstufen ersetzt und die Grundgehaltstufen neu strukturiert werden.
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Beamte sollen zur Teilnahme an QualifizierungsmalRnahmen “zum Erwerb einer neuen
Laufbahnbefahigung bei organisatorischen Veranderungen” verpflichtet werden. Ziel des
Entwurfs ist es im Ubrigen, die Verwaltung “leistungsfahiger, serviceorientierter,
wirtschaftlicher und innovativer” zu machen sowie “Uberfliissige Burokratie und

Regelungsdichte” abzubauen.

1V. Entwicklung des Beamtenrechts in den Landern

Die Neuregelungen des Gesetzentwurfs fir ein Dienstrechtsneuordnungsgesetz gelten -
wie aufgezeigt - nur fir Beamte und Richter des Bundes, sowie fir
Versorgungsempfanger des Bundes und Soldaten. Fir Beamte, Richter und
Versorgungsempfanger der Lander greift die erste Stufe der Foderalismusreform nicht.
Fur sie gilt das bisherige Recht unverandert weiter, soweit es nicht durch Landesrecht

abgeldst wird.

Inwieweit die Lander bei der Schaffung von Neuregelungen auf gemeinsam festgelegte
Absprachen setzen, ist zur Zeit noch nicht absehbar. Bisher sind Absprachen der
sudlichen Lander bekannt, die eine Dreiteilung der Laufbahnen (mittlerer, gehobener
und héherer Dienst) bevorzugen. Die nordlichen Lander beflirchten, dass sie in einem
Wettbewerb um qualifiziertes Personal als finanzschwéachere Bundeslander den
Kirzeren ziehen. Um das zu verhindern, haben sich die funf Kustenlander
zusammengeschlossen, um ein einheitliches Dienstrecht und eine einheitliche
Besoldung zu entwickeln. Statt zurzeit vier Laufbahnen wollen sie ein Dienstrecht mit
zwei Laufbahnen entwickeln, in denen ein Aufstieg schneller und einfacher funktioniert.
Der hoheren Besoldung im Siiden soll eine attraktivere Laufbahn im Norden

entgegengesetzt werden.

V. Beamtenrechtliche Klagen in NRW

Beamte sind gem. 8§ 126 Abs. 3 BRRG grundsatzlich gehalten, vor jeder Klage aus dem
Beamtenverhaltnis ein Vorverfahren durchzufiihren. Das gilt auch dann, wenn selbst
nach der VwWGO die Durchfiihrung eines Widerspruchsverfahrens nicht vorgesehen ist.
Dieses Vor- bzw. Widerspruchsverfahren soll der Behorde die Gelegenheit zu geben,

das eigene Tun nochmals auf Recht- und ZweckmaRigkeit zu Uberprifen. Dartber
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hinaus soll eine Entlastung der Gerichte erreicht werden.

In der Praxis zeigte sich, dass das Widerspruchsverfahren oft nur eine Durchlaufstation
zum gerichtlichen Klageverfahren darstellt und nur in seltenen Fallen die beabsichtigte
Abhilfe erreicht wurde. Dies bedeutete fir den Widerspruchsfiihrer ein langeres
Verfahren und fur den Steuerzahler erhdhte Verwaltungskosten.

Daher hat der Landtag NRW das ,Zweite Gesetz zum Burokratieabbau
(Burokratieabbaugesetz I1)* vom 9.10.2007 (GV. NRW. S.393) beschlossen, nach
welchem in vielen verwaltungsrechtlichen Angelegenheiten das Vorverfahren fur die Zeit
vom 01.11.2007 bis 31.10.2012 entbehrlich ist.

Diese Gesetzesanderung hat auch Auswirkungen auf das Landesbeamtenrecht. In
Artikel 2 des Burokratieabbaugesetzes Il ist 8 179 a LBG in das LBG NRW eingeflugt

worden.

Fur beamtenrechtliche Klagen gilt danach abweichend von § 126 Abs.3 BRRG, dass
grundsatzlich kein Widerspruchsverfahren als notwendige Voraussetzung fir das
folgende gerichtliche Verfahren erforderlich ist, mit Ausnahme der in§ 179 a S. 2 LBG
genannten MalRnahmen. Ein Widerspruchsverfahren ist somit weiterhin erforderlich bei
Mafnahmen, denen die Bewertung einer Leistung im Rahmen einer berufsbezogenen
Prifung zugrunde liegt, sowie bei Malinahmen in besoldungs-, versorgungs-, beihilfe-,
heilfirsorge-, reisekosten-, trennungsentschadigungs- und umzugskostenrechtlichen

Angelegenheiten.
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